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Resumen

Abstract

Revista de Derecho Directum
Vol. 2, No. 2 | Diciembre 2025

Este trabajo de investigacion buscé exponer la importancia de una
adecuada gestion tributaria por parte de las administraciones ptblicas.
Para ello, luego de construir las bases teéricas que den sustento a este
esfuerzo académico, se realiz6 un analisis critico en materia tributaria.
Metodolégicamente, este trabajo tiene un enfoque cualitativo, con alcan-
ce descriptivo, en el que se aplicaron los métodos dogmatico-juridico y
analitico, y se utiliz6 como técnica el fichaje bibliografico. Como resulta-
dos, se fundament6 tedricamente que la gestion tributaria no se aplica de
forma adecuada y que, con ello, se afectan derechos de los contribuyentes,
al igual que se transgreden principios tributarios como los de legalidad,

seguridad juridica y capacidad contributiva.

Palabras clave: Gestion tributaria; Determinacion tributaria;

Seguridad juridica; Capacidad contributiva.

This research sought to highlight the importance of proper tax
management by public administrations. To this end, after establishing
the theoretical foundations necessary to support this academic endeavor,
a critical analysis of tax matters was conducted. Methodologically, this
study adopts a qualitative approach with a descriptive scope, applying
dogmatic-legal and analytical methods and using bibliographic filing
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as a technique. The results provided a theoretical basis for concluding that tax
management is not being applied properly, thereby affecting taxpayers’ rights and

violating tax principles such as legality, legal certainty, and contributory capacity.

Keywords: Tax management; Tax assessment; Legal certainty; Contributory

capacity.
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Introduccion

La presente investigacion parte de la consideracién de los principios y facultades
tributarias que deben observarse dentro de la gestion tributaria, la cual es aplicada por
la administraciéon puablica. En la actualidad, la administracion tributaria ha demostrado
flaquezas en la aplicacion de la gestion tributaria, lo que ha provocado que el desarrollo de
sus funciones no sea eficiente: no mantiene un proceso de comunicacion entre las institu-
ciones publicas seccionales y utiliza figuras juridicas como las servidumbres de paso para
determinar una pluralidad irreal de bienes, lo cual conlleva el cobro excesivo de tributos,
por citar algunos ejemplos.

De otro lado, la indebida determinacion del nacimiento de las obligaciones, asi como
la identificacién de los contribuyentes, conlleva a discutir la eficacia de la gestion tributaria
que desempena la administracion tributaria y, en general, de las actividades de la adminis-
tracion publica. La seguridad juridica se ve obstaculizada, ya que la sociedad ha perdido la
confianza en que el Estado cree y cobre tributos conforme a la ley. Es claro suponer que las
flaquezas en la aplicacion del principio de legalidad no contribuyen a mejorar el panorama
y, por ultimo, que la capacidad contributiva ha quedado, a su vez, en una inaplicacién total.

Esta investigacion se desarrolld con el interés académico de analizar la aplicacion
de la gestion tributaria. Se utilizé un enfoque cualitativo y, en cuanto a la metodologia,
se emplearon los métodos descriptivo, explicativo e inductivo-deductivo. Lo que se busca
en el trabajo es justificar teéricamente las consecuencias y afectaciones a las relaciones
tributarias en la sociedad, resultado de la falta o indebida aplicacion de los principios y
facultades tributarias.

En este contexto, la pregunta de investigacion planteada para este trabajo fue: ;cudles
son los efectos juridicos que acarrea la inadecuada gestion tributaria? Para dar respuesta
a esta interrogante, se analizan los principios y facultades de la administracion tributaria
que conforman la gestion tributaria. De igual forma, se construye una base teérica que se
considera fundamental para entender el tema en cuestion. Ademas, se incluye el analisis
de algunos casos donde quedan en evidencia las consecuencias de la falta o indebida apli-
cacion de los principios y facultades tributarias.

Para analizar la institucionalidad del tributo, es necesario comprender la parte del
derecho sustantivo que lo regula. Siendo asi, “el derecho tributario es la disciplina que tiene
por objeto de estudio el ordenamiento juridico que regula el establecimiento y aplicacién
de los tributos” (Queralt et al., 2018, p. 41). Dentro del mundo juridico, el tributo es muy
especial debido a que es el objeto de estudio del derecho tributario; ademas, esta rama
del derecho publico regula las relaciones que surgen entre el Estado y los particulares a

consecuencia del tributo.
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Es, por tanto, el valor pecuniario que exige el Estado unilateralmente a la sociedad
para cubrir el gasto publico. Como figura juridico-econémica, es una herramienta que
genera ingresos para el Estado de forma legal: “el tributo tiene como finalidad esencial
proporcionar un ingreso a la administraciéon” (Acosta et al., 2017, p. 139).

La naturaleza del tributo consagra una obligacion en dinero que se cobra a las per-
sonas que pertenecen a una sociedad, para que esta subsista y genere calidad de vida. Por
este motivo, al ser una obligaciéon de estricto cumplimiento, se ajusta al marco legal para
regular su aplicacion y alcance. Ademas, al considerar la utilidad puablica de la recaudacion
tributaria, la ley prevé este hecho para garantizar el aprovechamiento ptblico y no privado.
Lamentable es la sociedad donde los tributos no se regulan: se generan cuantias excesivas
e injustificadas cuya recaudacion sirve solo a intereses individualistas.

El tributo, para su mejor comprension, se fragmenta en dos tipos: los tributos vincu-
lados y los no vinculados. Los tributos vinculados refieren que estas prestaciones dependen
de la exteriorizacion de alguna actividad realizada por el gobierno que tenga un impacto
directo o indirecto en el contribuyente, como, por ejemplo, la prestaciéon de un servicio
publico o la realizacion de una obra publica, para luego aplicarle una obligacion tributaria.
En esta categoria se encuentran las tasas y las contribuciones especiales.

Los tributos no vinculados, al contrario, no necesitan de la existencia de alguna ac-
tividad previa del gobierno, sino que imponen una obligacién tributaria fundamentada
en la actividad que lleva a cabo el ciudadano en el desarrollo de la vida social, como la
adquisicion de productos o bienes, ingresos, entre otros. En esta categoria se encuentran
los impuestos, que se distinguen por el tipo de actividad social que realiza el contribuyente.

El ser humano, en un contexto social, se denomina persona; a su vez, la persona, en
un contexto juridico, se denomina sujeto de derecho. Esto implica que, ademas de gozar
de una amplia gama de derechos que garanticen la subsistencia en la sociedad de forma
digna, posee un cumulo de obligaciones y deberes que garantizan la subsistencia de la
sociedad, como, por ejemplo, el tributo.

En culturas muy antiguas, el concepto de tributo no se relacionaba con prestaciones
de caracter pecuniario, pues el concepto mismo de dinero atin no existia. Se utilizaba el
trabajo y la mano de obra para contribuir con el Estado, pero el concepto era el mismo,
pues dichas contribuciones garantizaban la evolucion de la sociedad, solventando sus nece-
sidades. Después, con la evolucion social vino naturalmente una evolucion de los tributos:
esto es, la ley tributaria, pues debe considerarse que, hoy en dia, el tributo se constituye
como la tnica figura juridica que afecta directamente a la economia social para satisfacer
el gasto publico. Por ello, es necesario que se considere como una prestacion ex lege, para

garantizar un proceso legal y transparente que refleje la eficacia de la recaudacion.
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Hoy en dia, como mecanismo de control, se cuenta con el derecho tributario, definido
como una rama del derecho publico que regula las relaciones entre los contribuyentes y el

Estado, ademas de otros parametros como la gestion tributaria.

El hecho generador del tributo, algunas consideraciones

Para referirse en el ambito tributario a la imposicion de obligaciones a los ciudadanos,
se debe hacer referencia necesariamente al hecho imponible y al hecho generador, dos
conceptos que parecen iguales; sin embargo, guardan una diferencia esencial. El hecho
imponible se refiere concretamente a aquella situacion hipotética determinada por la ley
que debe exteriorizarse por las personas capaces de contribuir, en el marco de las activi-
dades de la sociedad, para que nazca una obligacién tributaria. Es asi que cada obligacion
tributaria posee un hecho imponible. Por otro lado, segtn establece el articulo 16 del
Cédigo Tributario ecuatoriano (2003), “se entiende por hecho generador al presupuesto
establecido por la ley para configurar cada tributo”.

Es decir, es la adecuaciéon de un tributo con la manifestacion de la conducta humana
segin el hecho determinado por el legislador mediante la ley. Una vez que se determina
realizado el hecho generador, nace una obligacion tributaria y ello conlleva la recaudacion.
Para el correcto ejercicio de las actividades tributarias es indispensable especificar cudl es
el hecho factico que sera merecedor de un gravamen. El cumplimiento de este permite
determinar con certeza el nacimiento de una obligacion tributaria.

Verificar el cumplimiento del hecho generador es un acto propio de la gestion tribu-
taria, puesto que este elemento del tributo describe conductas que seran de utilidad para
determinar el nacimiento de la obligacion tributaria. La descripcion de conductas es de
dos vias: la primera se refiere al analisis de la conducta de los contribuyentes al manifestar
riqueza en la sociedad, es decir, su capacidad adquisitiva, para lo cual se determinara el
“Impuesto”; por otro lado, se analizan las conductas realizadas por el Estado pero que
tienen relevancia directa para la sociedad, como la prestaciéon o ampliacion de un servicio
publico y la creacién o mejora de una obra publica, para lo cual se podran fijar la “tasa”
o las “contribuciones especiales”. Si no hay hecho vinculante, es imposible determinar la
conducta; por lo tanto, el tributo no es eficaz.

El hecho generador posee cuatro elementos fundamentales: el primero, el material,
hace referencia al objeto gravable, atendiendo a la parte de la riqueza o capacidad ad-
quisitiva que determinara la cuantia de la obligacion tributaria; el segundo, el personal,
analiza la parte de la sociedad a la cual esta dirigida la obligacion tributaria; el tercero, el

temporal, permite conocer el momento en que se ha cumplido el hecho generador, y es
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aqui donde nace la obligacion tributaria; y el cuarto, el espacial, estudia el lugar o zona
donde se ha cumplido el hecho generador.

Debe contemplarse que, una vez que se verifica el cuamplimiento del hecho genera-
dor, corresponde la liquidaciéon del mismo. La liquidacion es el proceso de cuantificacion
del gravamen que le corresponde a cada obligacion tributaria. Los gobiernos autbnomos
descentralizados poseen autonomia administrativa y financiera, con el objeto de que pue-
dan establecer procesos de autofinanciamiento para concretar proyectos publicos, pues la
liquidacién tributaria emana de esta autonomia.

La correcta cuantificacién del monto de la obligacién tributaria permite que los va-
lores que exige el Estado sean correspondientes al valor de la prestacion. La inadecuada
liquidacion del tributo generaria cuantias exageradas e injustificadas que resultan en un
perjuicio econémico innecesario y no correspondiente al valor real de la prestacion que
dio origen a la obligacion tributaria.

Por lo tanto, el hecho generador del tributo es la herramienta que posee la adminis-
tracion publica para determinar el nacimiento de una obligacion tributaria. En ese senti-
do, “si se quiere entender cualquier tributo se debe acudir al hecho generador; el hecho
generador es el mapa que identifica la naturaleza y todas las caracteristicas de un tributo”
(Vazquez, 2017, p. 2).

Cada tributo posee una connotacién especial al tener un hecho generador, o “tipo
tributario”, propio; es por ello que entender el evento que causara una obligacion tributaria
es indispensable para conocer qué tipo de tributo sustanciara la obligacion. Por ejemplo,
cuando nos referimos a la prestacion de un servicio publico, entendemos que este es el
hecho generador de la tasa; por lo tanto, podemos comprender la obligacion y el sentido
de la clase de tributo que lo acompana, si podemos conocer cual es su hecho generador.

Estudiar el hecho generador y la liquidacion resulta imprescindible al momento de
analizar la gestion tributaria, ya que, al existir una prestacion por parte del Estado que sen-
tara la existencia de un hecho generador, comenzara la ejecucion de las facultades tributarias
que corresponden a la gestion tributaria, como lo son la determinacién y la recaudacion.

Dentro de la amalgama de operaciones que realiza la administracion, sean estas ad-
ministrativas o tributarias, las cuales tienen gran impacto en la sociedad, deben trabajar
en armonia y cooperacion. El gobierno municipal, en su gestion publica, crea una obra
publica o presta un servicio publico, y la gestion tributaria determina el nacimiento de una
obligacion tributaria, la cuantia de la prestacion y procede a recaudar los valores adeudados.
Para entender el tributo es necesario conocer las obligaciones; estas Gltimas son respuesta
a la existencia del ser humano y su relaciéon con la sociedad vy, por ello, eventualmente
el hecho generador es el encargado de determinar el momento del nacimiento de dicha

obligacién. El hecho generador tiene tres caracteristicas:
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1.- Es una hipoétesis legal. Describe una funciéon juridica o un comportamiento que de
realizarse se debera pagar tributos. 2.- Identifica al tributo. El hecho generador es el ADN
del tributo, indica si se esta ante un impuesto, tasa o contribucion especial. 3.- Realizado
el comportamiento establecido en la ley, nace la obligacion tributaria. Por ejemplo, si
se compra el pantalon el acto de comprar sera la hipotesis legal que grava la capacidad
econémica del comprador (impuesto) y al realizarlo nace la obligacion tributaria principal

de pagar. (Vazquez, 2017, p. 3)

La hipétesis social que naturalmente representa al hecho imponible debe ser certera sobre a
qué tipo de tributo se refiere el gravamen. El hecho generador, al tener contacto directo con
la sociedad, debe permitir identificar la naturaleza juridica de la prestaciéon y, al momento
de la exteriorizacion de la conducta de los contribuyentes, se debera considerar la cuantia

de la obligacion tributaria y, por supuesto, el momento exacto en el que nace la obligacion.

Hasta este punto, puede concluirse que, para la recaudacion del tributo, donde previamente
tiene lugar la exigibilidad, el hecho generador resulta ser un elemento fundamental, de
caracter previo y de cumplimiento necesario, para que pueda determinarse con precision

el nacimiento de la obligacion tributaria.

La importancia de una adecuada gestion tributaria en la
administracion publica

Se puede iniciar este subtema referente a la importancia de una adecuada gestion

tributaria en la administracién publica siguiendo el criterio de Angulo, quien menciona,

respecto del Estado, que este, para lograr sus objetivos y, sobre todo, sus fines, requiere:

Recaudar una porcién de la riqueza generada por sus administrados a través de un ente
administrativo (Administraciéon Tributaria) que goce de determinadas facultades y prerrog-
ativas (deberes/poderes) que le permitan determinar la obligaciéon tributaria y recaudar el
crédito asi determinado. A su vez, los administrados coadyuvan al logro del bien comiin
mediante la entrega al Estado de una porcion de los recursos que disponen, requiriendo

el respeto irrestricto de su capacidad contributiva. (Angulo, 2014, p.1)

Una administracion publica debe contar con un marco legal apropiado que provea

orden en el ejercicio administrativo, servir a la sociedad con una organizaciéon integra

basada en valores de transparencia y estrategia, siempre en busqueda del orden social,

realizar procesos eficientes encaminados al beneficio ptblico y no operar con base en el

beneficio individual.
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El Codigo Tributario (2005) sefiala que “la gestion tributaria corresponde al orga-
nismo que la ley establezca y comprende las funciones de determinaciéon y recaudacion
de los tributos, asi como la resolucién de las reclamaciones y absolucién de las consultas
tributarias” (art. 9). Esta amalgama de funciones garantiza la eficiencia de la administracion
tributaria respecto al cobro de los tributos, como manda la ley.

El derecho, entendido como una postura que busca la justicia, ha determinado un
sinnumero de parametros que establecen como funcionard la administraciéon puablica y, a
su vez, como se expresara a los ciludadanos la manera en que se llevara a cabo este proceso.

Si bien es cierto que la gestion tributaria se refiere a la amalgama de procedimientos
administrativos encaminados a ejecutar los tributos en una zona especifica, es decir, se
encarga de establecer y aplicar todas las operaciones relacionadas con la determinacion,
cuantificacién y recaudacion tributaria.

Se puede afirmar que la correcta gestion tributaria es el resultado de la debida apli-
cacion de los valores y principios en cada institucion pablica, acompanada del respeto a la
ley. Una administracion publica adecuada es aquella que determina de forma correcta el
nacimiento de una obligacion tributaria, identifica debidamente a los contribuyentes que
deberan cumplir con dichas obligaciones, cuantifica de forma eficiente y suficiente —sin
excesos— la cuantia del tributo y cobra los tributos conforme a la ley, con base en requeri-
mientos y no en amenazas de sanciones que infunden miedo en los contribuyentes. Ademas,
una buena administracion publica genera y aplica beneficios tributarios en su gestion.

Los tributos generan una fuente de ingresos necesaria para financiar los servicios
publicos, las obras publicas y demas condiciones que satisfagan las necesidades de la socie-
dad. De no existir una adecuada gestion tributaria, se conllevaria a una serie de problemas
econémicos: pluralidades de obligaciones tributarias, creadas sin justificacion y alejadas
de la ley, generan pobreza en la sociedad sin que esta reciba una contribucion en obras o
servicios por parte del Estado.

Ademas, se ve afectada la estabilidad del mismo gobierno, ya que, en el marco inter-
nacional, no se considera bien visto que existan necesidades sociales desatendidas, como
hospitales sin insumos médicos, pobreza, escasez de empleo, etc. Al realizar una gestion
inadecuada, la sociedad pierde confianza en la organizaciéon del gobierno: ya no se asegura
que el gobierno utilice sus recursos para beneficiar al pueblo; por el contrario, se consideran
excesivos los tributos que recauda y se supone que los gobernantes los usan arbitrariamente.

Esto genera una lucha constante entre el pueblo y su gobierno. Como ejemplo, se
puede citar el caso de la monarquia francesa de 1793, donde el pueblo se levanté en con-
tra del rey Luis XVI y su esposa, Maria Antonieta, tras percibir una figura antipatica con
su reino, con tributos excesivos y una situaciéon de hambruna y miseria en el territorio al
abusar de sus potestades tributarias.

Revista de Derecho Directum
Vol. 2, No. 2 |Diciembre 2025 | ISSN: 3028-8754. ISSN Elect. 3028-8762 69



[ | Marcelo Israel Mendieta Ormaza, Ana Paula Pdez Coronel

Es de suponerse que el fin ultimo del gobierno debe ser el desarrollo y la evolucion de
la sociedad. La pregunta que nos invade es precisamente: ;como lograr esto? Al respecto,
Alink y van Kommer (2011) ha manifestado que “el buen gobierno tiene ocho caracteris-
ticas importantes, que incluyen: participativo, orientado hacia el consenso, responsable,
transparente, con capacidad de respuesta, eficaz y eficiente, equitativo e inclusivo, [y] que
obedece el Estado de derecho” (p. 46).

El autor hace referencia a maneras de gobernar o plantear situaciones que faciliten
este proceso; sin embargo, es adecuado orientar la discusion en que el Estado debe guar-
dar un sentido de pertenencia con la sociedad, al ser esta tltima un elemento constitutivo
de aquel, por ser el motor del desarrollo territorial y quien determina las autoridades que
encabezaran el mismo gobierno.

El cumplimiento cabal de las leyes por la administracion publica es el tnico recurso
para que el pueblo recobre la confianza en las actuaciones administrativas tributarias que
realiza el Estado. Se concuerda en que una administraciéon transparente, sin intereses
individuales inmiscuidos en los proyectos publicos, constituye un espacio donde los con-
tribuyentes adquieren seguridad en el proceso y en la utilizacién de los tributos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el desarrollo de las ac-
tividades de la administracion publica debera ser eficiente, a fin de que la administracion
sea eficaz al momento de responder a las necesidades y requerimientos del pueblo; sin
embargo, la teoria de la eficacia institucional tiene un alcance mas alto y, en la realidad,
los estandares son mas bajos. Con ello se deriva a la capacidad de respuesta y solucion: el
Estado debe procurar que las instituciones publicas tengan una estructura que les permita
gozar de mecanismos de organizacion que garanticen la capacidad no solo de solventar
cualquier requerimiento de los individuos, sino también de determinar soluciones en pe-
riodos de tiempo razonables.

La gestion tributaria refleja un caracter de organizacion territorial que permite a la
administracion publica realizar politicas tributarias que fomenten los medios productivos
y, con ello, una sociedad econémicamente activa mediante el empleo, bienes y servicios,
entre otros.

Ademas, una gestion tributaria adecuada genera beneficios econémico-sociales, como
las exenciones y deducciones tributarias; es por ello que se vuelve imprescindible la apli-
cacion de la potestad de imposicion de forma correcta, bajo la aplicacion del derecho
sustantivo y adjetivo de nuestro ordenamiento juridico.

Una administraciéon que genera una inadecuada gestion tributaria conllevaria una
serie de consecuencias sociales y econémicas en la jurisdiccion correspondiente: no existiria
una correcta determinacién de la cuantia, zona y contribuyentes; es decir, se producirian
montos excesivos e irreales, dualidades en las obligaciones tributarias y determinaciones

incorrectas de los contribuyentes.
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Es adecuado ampliar el esquema de Alink y van Kommer (2011) al sefialar que un
buen gobierno es “(...) participativo, orientado hacia el consenso, responsable, transpa-
rente, con capacidad de respuesta, eficaz y eficiente, equitativo e inclusivo, que obedece el
Estado de derecho” (p. 46); ademas, es aquel que no necesita alejarse de la ley para poder
cubrir el gasto publico, aquel que no se aprovecha del desconocimiento ni de situaciones
que generen vulnerabilidad en la sociedad para determinar tributos mal creados o con
cuantias excesivas que afectan la economia social sin presentar un beneficio. En un buen
gobierno, a la sociedad se le retribuye paz y evolucion, no pobreza sobre la base del abuso
y colmas por amenazas.

Se puede entender que “la administracion tributaria tiene como objetivo principal la
recaudacion de impuestos” (Barreix y Jeronimo, 2003, p. 4). Claro que si: naturalmente, la
administracion siempre debera garantizar el progreso social con base en una buena politica
y, de esta manera, satisfacer las necesidades de los habitantes; pero ello no constituye una
razon suficiente para que la administracion genere arbitrariamente obligaciones tributarias
y las recaude de forma incorrecta.

Al hablar del gobierno, la administracion o el dominio de la sociedad, es inevitable
suponer que la politica tributaria —relacionada con el ingreso de recursos a las arcas es-
tatales— se vincula con las demas politicas publicas que disponen el aprovechamiento de
esos recursos. Por ello, referirse a la gestion tributaria implica la aplicacion de las potestades
tributarias y la creacion de politicas tributarias en beneficio de la sociedad, sobre la base
de la recaudacion de tributos y su aprovechamiento, generando asi bienestar social, cre-
cimiento, una correcta redistribucion de la riqueza y, en términos generales, la cobertura

del gasto publico. En ese sentido:

La gestion tributaria consiste en el ejercicio de un conjunto diversificado y heterogéneo
de actuaciones administrativas dirigidas en primer término, a posibilitar el financiamiento
normal de la aplicacién misma del sistema tributario, lo que supone que entre otras cosas,
hacer posible el normal cumplimiento de las obligaciones y deberes, asi como el ejercicio
de los derechos y facultades establecidos en la ley (Queralt et al., 2018, p.423)

Dentro de la gestion tributaria, al referirse a asuntos como la ejecucion de deter-
minadas acciones por parte de la administracién publica, es menester analizar el sistema
tributario y el reconocimiento de la ley tributaria, para poder gravar una conducta que
sera relevante para la administracion publica y para la gestion politica que esta genere.

Debe considerarse que la principal diferencia entre la gestion tributaria y el sistema
tributario consiste en que la primera promueve politicas tributarias. Es asi que “la politica
tributaria promovera la redistribuciéon y estimulara el empleo, la produccion de bienes y

servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables” (Constitucion de la
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Republica del Ecuador, 2008, art. 300). Por otro lado, el sistema tributario se refiere a todas
las actividades y facultades legales que son actuaciones propias de la gestion tributaria.

Para que las administraciones puedan aplicar de forma correcta su gestion tributaria,
la ley, especificamente el Codigo Tributario, le ha otorgado facultades especificas. A conti-
nuacion, se representa graficamente la relacion entre estas facultades y la gestion tributaria.
Figura 1

Configuracion de la Gestion “Iributaria.
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Las facultades de la administracion tributaria

El Codigo Tributario (2005), respecto de las facultades de la administracion tributaria,

se refiere a las mismas como:

De aplicacion de la ley; la determinadora de la obligacion tributaria; la de resolucion de
los reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora por infracciones
de la ley tributaria o sus reglamentos la de transaccion dentro de los parametros legales

establecidos; y la de recaudacion de los tributos. (art. 67)

Todas las facultades tributarias contribuyen a crear una administracion tributaria efi-
ciente y eficaz, aunque no todas pertenecen a la gestion tributaria como proceso, sino que
fungen como auxiliares del mismo. Es asi que el Codigo Tributario (2003), en su articulo
72, respecto a la gestion tributaria, sefiala que “las funciones de la administracion tributaria
comprenden dos gestiones distintas y separadas: la determinacién y recaudaciéon de los
tributos; y la resolucion de las reclamaciones que contra aquellas se presenten” (art. 72).

Ergo, se ha considerado que la aplicacién errénea de las facultades mencionadas
acarrea consecuencias en la aplicacion de la facultad sancionadora, debido a que identificar
de forma inadecuada el nacimiento de una obligacion tributaria o incurrir en cualquier
error en cuanto a la identificacion del contribuyente traeria consigo sanciones injustificadas.

A las facultades tributarias se las puede definir como aquellas atribuciones que la ley
otorga a la administracion para desarrollar su gestion en cuanto a la regulacion normativa,
la determinacién del nacimiento, la liquidacion del tributo, la exigibilidad y la extincion
de la obligacion. A su vez, se manifiesta la coercitividad de la ley al referirse a la facultad
recaudadora; es decir, al cobrar los tributos por fuerza de ley, excluyendo asi la voluntad
del contribuyente.

La facultad sancionadora es empleada por la administracion tributaria para responder
ante el incumplimiento de las obligaciones tributarias de caracter formal por parte del sujeto
pasivo, y la facultad resolutiva, cuya eficacia y eficiencia se ve reflejada en la capacidad de
resolver las solicitudes, quejas y, en general, todo requerimiento que posea la sociedad. A

continuacion, se expone con mayor profundidad cada una de estas facultades.

Facultad normativa

Esta facultad tiene por objeto expedir reglamentos o actos normativos que seran la
herramienta fundamental para que la administraciéon publica pueda ejercer sus funcio-

nes aplicando el derecho, sin perjuicio de que dichos reglamentos y actos normativos no
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pueden ser contrarios a la ley tributaria ni regular materias reservadas exclusivamente a
la ley, como modificar los elementos constitutivos del tributo.

La facultad normativa tiene por objeto expedir reglamentos para que la adminis-
tracion tributaria pueda cumplir con su cometido principal de forma adecuada. Es decir,
los actos normativos que se emiten en ejercicio de esta facultad estan dirigidos hacia la
organizacién de la administracion, el establecimiento de procesos de recaudacion de tri-
butos, entre otros.

Se debe considerar que uno de los principios constitucionales tributarios es la simplici-
dad administrativa; por ello, los reglamentos que puede emitir la administracion tributaria
estan dirigidos a la creacién de procesos mas sencillos para la aplicacién de la potestad
impositiva. Pero, como ya se afirmo, se debe reiterar que esta facultad normativa no permite
la creacion, modificaciéon ni extincion de tributos, sino que constituye una herramienta

para su correcta aplicacion.

Facultad determinadora

Para analizar esta facultad es necesario comprender lo que es la obligacion tributaria,

para ello usaremos el Cédigo Tributario (2005) que sefiala en su articulo 15:

Obligacién tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las enti-
dades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del
cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero,

al verificarse el hecho generador previsto por la ley. (art.15)

Esta facultad constituye una pieza importante para el desarrollo de las funciones de
la administracion tributaria, ya que se encarga de determinar el momento del nacimiento
de la obligacion tributaria. Esta acontece en el momento en que se cumple el hecho gene-
rador y, posterior a ello, corresponde la fase de liquidacion tributaria; es decir, la determi-
naciéon del monto de dicha obligacion. Por ello, es necesario sefialar que una obligacion
tributaria nace cuando se ha determinado el cumplimiento del hecho generador; esto es,
aquella situacion prevista por la ley que, al exteriorizarse en el plano material, origina una
obligacién tributaria material o de pago.

Asi lo mencionaba Gonzalez Angulo (2014), para quien “la determinacion de la
obligacién tributaria es un acto formal que reconoce un hecho juridico realizado por los
agentes economicos atendiendo a la abstraccion juridica establecida en la ley” (p. 12). Por
su parte, Angulo (2014) expone que “la determinacién constituye el Gnico medio legal
generador de obligaciones tributarias. Los elementos configuradores de cualquier tributo

deben encontrarse integramente regulados en la ley o en norma de rango similar” (p. 12).
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La determinacion es la accion tributaria que permite a la administraciéon conocer
el nacimiento de una obligacion tributaria; sin embargo, dicha facultad no se aplica co-
rrectamente en varios casos. Se considera que la administraciéon puede aprovecharse de
esta facultad para exigir obligaciones sin haber determinado su nacimiento; es decir, sin
que se haya cumplido el hecho generador. La inadecuada gestion tributaria respecto de la
aplicacion de la facultad determinadora puede presentarse, principalmente, por tres vias:
la determinacién inadecuada de la obligacion, la determinacion errénea de la cuantia y

la identificacion incorrecta de los contribuyentes.

Facultad recaudadora

La facultad recaudadora caracteriza principalmente a la gestion tributaria. Es asi
que “por recaudacion debe entenderse la funcion publica que tiene por objeto procurar el
ingreso en el tesoro publico de los tributos previamente liquidados” (Queralt et al., 2018,
p- 937). Es 16gico comprender que esta facultad tendra cabida una vez se haya determi-
nado que la obligacion tributaria posee caracter de exigibilidad; por ello, en esta fase del
procedimiento de imposicion acttia la fuerza de la ley, al margen de la voluntad humana,
ya que “el fin recaudatorio es fundamental e indispensable, pues si desaparece nos encon-
trariamos fuera del deber de contribuir” (Acosta et al., 2017, p. 139).

Sin la facultad recaudadora, la administracion pablica no tendria manera de dotar-
se de ingresos; los contribuyentes perderian la responsabilidad de contribuir y el proceso
impositivo quedaria obsoleto. Conforme a las primeras lineas de esta investigacion, el
tributo es una de las principales fuentes de ingresos que persigue el Estado; por esa razon,
el legislador determiné el derecho de imposicion que tiene el Estado sobre la riqueza de

los miembros de la sociedad.

La recaudacion de los tributos se efectuard por las autoridades o por los sistemas que la
ley o el reglamento establezcan para cada tributo. El cobro de los tributos podra también
efectuarse por agentes de retencion o percepcion que la ley establezca o que, permitida

por ella, instituya la administracion. (Codigo Tributario, 2005, art.71)

Es asi que el Estado impositor ha creado mecanismos que facilitan el proceso de
cumplimiento de la obligacién tributaria, como los agentes de retencion y, por supuesto, los
agentes de percepcion, que son instancias en las cuales los sujetos pasivos pueden efectuar
el pago de la obligacién tributaria.

El cumplimiento de la obligacién acontece en el momento en que esta se vuelve
exigible. Es aqui donde la administracion puede aplicar su facultad recaudadora y el con-

tribuyente tiene la obligacion legal de pagar el tributo. Se debe sefialar también que, en la
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generalidad de los casos, el contribuyente acude voluntariamente a pagar sus respectivas
obligaciones; pero, cuando esto no acontece, la administracion tiene la facultad de iniciar

un proceso de cobro forzoso, conocido también como procedimiento coactivo.

Facultad resolutoria

Esta es quiza la facultad mas requerida en toda administracion publica, ya que se
refiere a la capacidad que posee el Estado para solucionar y responder las solicitudes, quejas
o requerimientos de la sociedad; la administraciéon aplicara esta facultad para responder
y resolver los requerimientos u oposiciones sociales, conforme a lo establecido en la ley.

La facultad resolutiva se encuentra relacionada con el derecho de peticion reconocido
en la norma suprema del Ecuador y demas leyes conexas. Este derecho permite presentar
ante la propia administracion publica reclamos, consultas y quejas, entre otros, y recibir una
respuesta oportuna y motivada respecto de la peticiéon. En la misma linea, Ormaza (2022)
expone que “la administracion tributaria tiene la obligacién de dar respuesta motivada al
mismo, esto en aplicacion de su facultad resolutiva” (p. 160). Esta facultad se encuentra
reconocida en el articulo 69 del Codigo Tributario (2005), que reza lo siguiente:

Las autoridades administrativas que la ley determine estan obligadas a expedir resolucién
motivada, en el tiempo que corresponda, respecto de toda consulta, peticion, reclamo o
recurso que, en ejercicio de su derecho, presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes

se consideren afectados por un acto de administracion tributaria” (art. 69).

Sin embargo, la realidad sobre la aplicacion de esta facultad no se acerca a lo estable-
cido en los cuerpos normativos. De manera subjetiva, se considera que la administracion
publica, al mantener una gestion ineficiente, sostiene una gran carga de quejas y reque-
rimientos de los contribuyentes, y por ello se dificulta responder y atender las peticiones
conforme establece la ley.

Ademas, se considera que, si la administracion tributaria desempenara su rol con efi-
ciencia, los requerimientos sociales serian cada vez menores, ya que no existiria oposiciéon
frente a la gestion gubernamental. Inclusive, las solicitudes, quejas y requerimientos de la
sociedad —manifestaciones de oposicion a la administracion publica— carecerian de mo-
tivacion juridica como tal, pues se presumiria que la administracion ejecuta sus funciones
conforme a lo establecido en los cuerpos normativos.

Un problema recurrente en la sociedad es la falta de atencion por parte de algunos
servidores publicos. Si bien es cierto que tienen la obligacion de atender cualquier necesidad
que surja en relacion con la gestion del gobierno seccional, resulta complicado responder

a un requerimiento o queja sobre algun error en el que haya incurrido la administracion,

Revista de Derecho Directum
76 Vol 2, No. 2 | Diciembre 2025 | ISSN: 3028-8754. ISSN Elect. 3028-8762



La gestion tributaria. Un analisis critico respecto de su aplicacion [ |

pues ello implicaria aceptar la responsabilidad institucional y, por ende, acarrearia conflic-
tos entre la sociedad y la administracion, asi como entre la administracion y los servidores
publicos que tramitaron el pedido. A ello se suma la escasez de empleo tanto en el sector
privado como en el publico; para quienes si cuentan con una relacion laboral en alguno
de estos sectores, puede generarse una dependencia econémica y, en ciertos contextos,
intimidacion, lo cual dificulta el ejercicio de sus actividades laborales conforme a lo que
establece la ley.

Debemos hacer alusion a que el derecho a recurrir o de queja es uno de los mas
importantes dentro de nuestro arsenal juridico, pues permite expresar el desapruebo ante
la gestion del Estado seccional; sin embargo, sin una administracion publica responsable
que cuente con la suficiente transparencia y, a su vez, con capacidades para atender dicho
tramite, este derecho queda en el papel y resulta inaplicable.

La falta de conocimiento que posee la sociedad sobre este derecho es, naturalmente,
un problema adicional. Existen administrados que desconocen que pueden elevar sus quejas
al gobierno de turno; ademas, desconocen el procedimiento legal que acompana la falta
de contestacion de dichos tramites, esto es, el silencio administrativo. Sin la iniciativa del
titular que ejerza el derecho, no puede efectivizarse el silencio administrativo y, una vez
mas, la ignorancia se convierte en un obstaculo en la gestion tributaria.

Por ello, en aquellos casos en los cuales no se pueda dar solucién a los problemas entre
la administracion tributaria y los contribuyentes, existe la via jurisdiccional, en la que un
tercero —el juez—, en este caso los tribunales contencioso-tributarios, mediante sentencia

dara solucion al problema juridico. Al respecto, Costa (2016) sefiala:

Las facultades del 6rgano administrativo acreedor del tributo en materia de control, de-
terminacion de la deuda y derecho a exigir el pago estan reguladas por la ley. Si existen
discrepancias acerca de la existencia o del alcance de esta relacion legal, surge un conflicto
de intereses que debe ser resuelto por un 6rgano independiente del sujeto activo, es decir,
por un 6rgano al cual la Constitucion le otorga funciones jurisdiccionales, no administra-

tivas. Nadie puede ser juez por su propia causa. (p. 338)

Facultad sancionadora

Esta facultad es la manifestacion por excelencia del derecho punitivo del Estado; es
decir, corresponde a la coaccion frente a la desobediencia de los individuos para velar y
preservar los intereses de la sociedad. Concretamente, puede identificarse que esta facultad
tributaria es la respuesta que tiene la administracion ante el incumplimiento de las obli-
gaciones tributarias por parte de los sujetos pasivos. Ciertamente, para que se constituya

la sancion deben existir algunos elementos previos, como la determinacion cierta de la
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existencia de una obligacion tributaria, que esta sea exigible y, eventualmente, el incum-
plimiento de la obligacion.

La administracion tributaria puede establecer sanciones eminentemente en el am-
bito administrativo, como sanciones economicas o la clausura en casos determinados. De
igual forma, se debe sefialar que la aplicacion de sanciones en el ambito tributario opera
unicamente respecto del incumplimiento de las obligaciones formales de los sujetos pasi-
vos. Entiéndase por obligaciones formales aquellas actividades de hacer o no hacer, como,
por ejemplo, presentar declaraciones, emitir facturas o no ocultar ingresos, entre otros; es
decir, obligaciones que sirven para ayudar a determinar la existencia de obligaciones tri-
butarias de caracter material o de pago. Para cerrar este acapite, nos permitimos exponer
graficamente algunos de los problemas que se presentan por una inadecuada aplicacion

de las facultades tributarias.

Figural

Consecuencias de la aplicacion inadecuada de las facultades de la administracion tributaria.
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Principios tributarios que se afectan por una inadecuada gestion tri-

butaria, un analisis critico

Principio de legalidad

Es necesario establecer que el fin de los principios es la optimizacion del derecho.
Aunque su utilidad sea muy discutida por los positivistas respecto de la supremacia de la
norma, la existencia de un sistema garantista y el empleo de los principios juridicos, su
utilizacion e importancia no estan a debate, ya que, al establecerse dentro del ordenamiento
juridico, son de caracter obligatorio, al igual que la ley. Recordemos la expresion dura lex,
sed lex.

Correspondiendo al analisis, partiremos hablando del principio que consideramos mas
importante de todos: el de legalidad, un principio fundamental en el estudio del derecho.
Cabe mencionar que este principio, en materia tributaria, garantiza que la administracién
publica actiie conforme alaley y dé a conocer cudl es el procedimiento para crear, modificar
o extinguir tributos, claro, esto desde una perspectiva de la potestad tributaria. Pero, en el
caso de la potestad de imposicién —es decir, al cobrar tributos—, este principio se enfoca en
que las prestaciones tributarias se determinen y recauden con apego a lo sefialado en la ley.

El principio de legalidad tiene un alcance vasto en todo el territorio nacional ecua-
toriano, refiriéndose a la importancia de la existencia de leyes claras, previas, ciertas y
positivizadas. En el desarrollo de las actividades administrativas seccionales, el principio
de legalidad dispone que todo actuar en el ejercicio publico debera observar la ley vigente
y la jurisdiccion.

Para las administraciones autonomas, la aplicaciéon de este principio no resulta tan
complicada como a nivel nacional; sin embargo, ciertamente poseen capacidad legislativa,
es decir, la capacidad para crear tributos, y lo haran mediante actos normativos de autori-
dad competente, conforme lo determina la Constituciéon de la Republica del Ecuador. Esto
quiere decir que las administraciones deberan respetar los mandatos establecidos en la ley
y en las respectivas ordenanzas. Ademas, como ya hemos enunciado, la ley ha conferido a
los gobiernos seccionales la recaudacion de las obligaciones tributarias; esta recaudacion
debe realizarse en la forma y medida sefialadas en el ordenamiento juridico.

También debemos considerar que los gobiernos seccionales gozan de autonomia
administrativa frente al gobierno central y, por esta razon, debe existir un sistema equili-
brado entre el principio de legalidad y el principio de autonomia administrativa seccional,
de tal manera que los gobiernos autbnomos no se adjudiquen potestades que la ley no les
permite, pero que, a su vez, la ley no impida que estos puedan gestionar planes de autofi-

nanciamiento para sus gobiernos.
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Asi surge la expresion nullum tributum sine lege, que significa que no hay tributos sin
ley. Resulta interesante observar que existe abundante normativa positivizada en diversos
cuerpos juridicos y, sin embargo, persisten inobservancias por parte de quienes poseen las
competencias para crear y cobrar tributos. Ya lo sefiala el articulo 301 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador (2008):

Solo por iniciativa de la Funciéon Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto
normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de

acuerdo con la ley (art. 301).

En este contexto, no se debe confundir la facultad de crear tributos que poseen los
gobiernos autonomos a través del concejo municipal con la facultad normativa que posee la
administracion tributaria, puesto que la potestad normativa permite que la administraciéon
pueda emitir reglamentos que faciliten la recaudacién de los tributos creados por el concejo
municipal. Estos actos normativos no deben contradecir las leyes u ordenanzas, ni pueden
modificar los elementos constitutivos del tributo; de hacerlo, se afectaria el principio de

legalidad y, concomitantemente, el de reserva de ley.

Seguridad juridica

La seguridad juridica indiscutiblemente representa un principio universal dentro del
mundo juridico, pero tiene una naturaleza especial en materia tributaria, sea por garantizar
la obligacion tributaria legal, porque estas obligaciones sean previas al hecho, anticipadas
y publicadas a la sociedad, o por la amplia existencia de normas tributarias, lo que podria
generar oscuridad, ambigiiedad, inestabilidad normativa e inseguridad en cuanto a la
aplicaci6on misma del derecho.

Este resulta ser uno de los principios mas comprometidos en la actualidad: funge
como una garantia de que el Estado crea y cobra tributos conforme a la ley. Se basa en el
respeto a la Constitucion y en “la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por autoridad competente” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
art. 82). De cierta manera, este principio brinda una garantia en el sentido de que solo las
autoridades dotadas de jurisdiccion y de la suficiente competencia pueden crear un tributo

que posteriormente serd exigible. En este sentido, Martinez Castillo (2015) expone que:

La necesidad de contar con normas claras, previas, estables y conocidas no es un supuesto

de la modernidad actual en materia impositiva, sino que constituy6 uno de los postulados
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que motivaron transformaciones historicas en la sociedad, en donde las exigencias sociales
obligaron a que se adopten principios (...), cuyos vestigios exigen a los sistemas juridicos

modernos que irradien certeza. (p. 42)

En este sentido, “la seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden juridico y
la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucién y a la ley, como salvaguarda
para evitar que las personas, pueblos y colectivos sean victimas del cometimiento de arbitra-
riedades” (Corte Constitucional, 2015, Sentencia 045-15-SEP-CC, consideracion cuarta).
Con base en este principio, se debe entender entonces que la administraciéon publica, al
momento de aplicar su gestion tributaria, debera hacerlo en estricto apego a lo establecido
en la Constitucion, en las leyes y en las ordenanzas; de no ser asi, se afectaria la seguridad
juridica de los contribuyentes.

En el sistema en que vivimos, donde existe el Estado impositor (exige) y el pueblo
que contribuye (cumple), es necesario que el impositor sea certero, claro y transparente;
que sus actuaciones sean legales; y que la gestion publica posterior a la aplicacion de la
potestad impositiva sea en beneficio publico. La sociedad requiere seguridad dentro de
esta relacion con el Estado, y esta seguridad emana del cumplimiento estricto de la ley en
todo procedimiento que emane del Estado.

La sociedad, con suficiente seguridad respecto de las actuaciones del Estado, facilitaria
incluso el cumplimiento de las obligaciones tributarias, ya que tendria la confianza de que
el tributo se convertird en beneficio publico. En la actualidad, este principio se ve muy
comprometido; naturalmente, podemos suponer que la sociedad ha perdido la confianza en
el Estado debido al incumplimiento de dichos principios. Desde un inicio y detras de toda
esta “poesia normativista”, no existe ninguna manera de asegurar que las actividades de la
administracion publica estén conforme a derecho. La sociedad desconfia de su gobierno,

bajo la impotencia de no poder generar un cambio significativo.

Capacidad contributiva

Sobre la capacidad contributiva, los autores Acosta, Villanueva y Yarza sefialan, res-
pecto del principio de capacidad contributiva, que se puede concebir como “una cualidad
subjetiva de las personas fisicas que expresa su idoneidad a contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos. Presupone la existencia de riqueza que proporciona al sujeto unos medios
financieros adecuados para contribuir a los gastos ptblicos” (Acosta et al., 2017, p. 94).

Es importante senalar que el principio de capacidad contributiva no se encuentra
sefialado en la Constitucion, pese a que este principio consagra justicia tributaria al deter-
minar el valor de la obligacion tributaria en correlacion con la capacidad de riqueza que

poseen los contribuyentes. Pero este principio, al ser fundamental para el sistema tributario,
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ha sido reconocido por la Corte Constitucional del Ecuador, organismo que ha expresado
que “en efecto, el principio de capacidad contributiva se enfoca en determinar si la perso-
na llamada a contribuir tiene manifestaciones de riqueza (a través de la renta, consumo,
etc.) que le sitten en capacidad de aportar al gasto publico” (Corte Constitucional, 2021,
Sentencia nam. 47-15-IN, consideracion 68).

En un sistema social de oportunidades, existen diversas situaciones y realidades eco-
némicas para cada persona; esta claro que existe una mala distribucion de la riqueza en
nuestro gobierno, pero es la filosofia del método econémico adquisitivo que hemos maneja-
do durante afios. Ricos y pobres, todos estamos inmersos en la sociedad y en la tributacion,
y este acto es, sin lugar a duda, un sacrificio econémico para el colectivo, con un caracter
patriético, simbolico y esperanzado en una retribucion.

Sin embargo, el derecho tributario ha considerado que el acto de tributar debera
representar un grado de sacrificio para cada situaciéon econémica de cada contribuyente vy,
en respuesta a esta idea, nace el principio de “capacidad contributiva”, donde los contribu-
yentes deberan ser tratados con igualdad de derechos y corresponder con responsabilidad
a todas las obligaciones tributarias que se les presente, pero sacrificarse con base en su
cantidad de riqueza. Claro que existen tributos que no pertenecen a este concepto, como lo
es el impuesto al valor agregado. Por ejemplo, st dos personas desean comprar una prenda
de vestir cuyo costo es de 200 dolares, el valor del IVA sera el mismo sin importar si una
persona tiene un ingreso mensual de mil dolares o si la otra persona no posee ingreso alguno.

Asi que, ¢a qué contribuyente le representa mayor sacrificio adquirir esta prenda de
vestir? La logica que se emplea es que la persona que posee mayor cantidad de riqueza
estara en la posicion de adquirir mas bienes, de gozar de mas servicios y, por lo tanto, su
actividad tributaria sera mayor, comparada con aquellos que no se encuentran en la misma
situaciéon econémica y no adquieren la misma cantidad de bienes o acceden a los mismos

SETVIClos.

No existe una manifestacion tnica de la capacidad contributiva, sino que esta se aprecia
a través de una serie de indices directos: adquisicion de riqueza, posesién de riqueza (pa-
trimonio) y gasto de la riqueza. Son, en definitiva, los momentos en que la riqueza entra,

esta o sale del patrimonio del sujeto pasivo (Acosta et al., 2017. p. 94)

Este sera el principio mas polémico a tratar, pues en la actualidad factores sociales
como el desconocimiento o la pobreza pueden o no haberle brindado un espacio libre
al Estado para poder actuar con discrecionalidad, contrariando la ley y abusando de sus
facultades tributarias. Cada tributo, como lo sefiala la ley, sera determinado por un hecho
generador que lo vea nacer, como una obra publica, un servicio publico o, simplemente,

la manifestacion de riqueza.
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Este principio consagra que los tributos no podran determinarse por aspectos aje-
nos a aquellos que manifiestan riqueza. Sin embargo, la administracion publica utiliza la
ignorancia social como el hecho generador de los tributos por excelencia. En este punto
nos cabe una nueva y curiosa interrogante: juna sociedad informada es mas dificil o mas
tacil de gobernar?

No sera suficiente que la sociedad esté informada sobre materia tributaria y sobre sus
derechos en general; lo que la sociedad necesita son oportunidades que le permitan subsistir
de forma digna y un Estado que determine una gestion tributaria eficiente y respetuosa
sobre la parte del patrimonio que sea gravable del contribuyente.

S1 entendemos que este principio “implica que solamente las manifestaciones directas
o indirectas de riqueza pueden configurar el hecho generador de una obligacion tributaria.
Por otro lado, deriva en que los particulares estan obligados a contribuir de manera progre-
siva en funcion de su capacidad econémica” (Corte Constitucional, 2021, Sentencia nim.
65-17-IN, consideracion 47), se debe entender también que los tributos deben ser liquidados
y cuantificados de forma correcta, puesto que, de no existir esta correcta cuantificacion,
se podria hacer tributar a los contribuyentes mas de lo que legalmente estan obligados a

pagar; de ahi deviene la importancia de este principio.
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Conclusiones

El Cédigo Tributario del Ecuador ha otorgado facultades a las administraciones
tributarias para que apliquen su potestad de imposicion de forma adecuada, pero si estas
facultades no se manejan de forma adecuada, lo mas probable es que se lesionen derechos
de los contribuyentes.

Las etapas de nacimiento, exigibilidad y extinciéon de la obligacion tributaria, su
identificaciéon y aplicacién correcta, son fundamentales para la existencia de una gestion
tributaria municipal justa y legitima, es por ello que, los funcionarios municipales deben
contar con los conocimientos adecuados para poder cumplir con competencias de forma
adecuada.

Revista de Derecho Directum
84 ol 2, No. 2 | Diciembre 2025 | ISSN: 3028-8754. ISSN Elect. 3028-8762



La gestion tributaria. Un analisis critico respecto de su aplicacion [ |

Referencias bibliograficas

Acosta, E. S., Villanueva, A. V. 'y Yarza, M. E. (2017). Derecho tributario y financiero.
Aranzadi.

Alink, M., y van Kommer, V. (2011). Manual de administracion tributaria. International
Bureau of Fiscal Documentation (IBFD); Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT).

Angulo, J. L. (2014). Facultades de la administracion tributaria en materia de determinacion de
tributos [Manuscrito no publicado].

Asamblea Nacional Constituyente. (2008, 20 de octubre). Constitucion de la Repiblica del
Ecuador. Suplemento del Registro Oficial No. 449. https:/ /www.defensa.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador_act_ene-2021.
pdf

Barreix, A. y Jeronimo, R. (2003). Un nuevo modelo de administracion tributaria. ht-
tps://www.researchgate.net/profile/ Alberto-Barreix2/publication/265240408_UN_
NUEVO_MODELO_DE_ADMINISTRACION_TRIBUTARIA/links/5499b{090c-
222831396282/ UN-NUEVO-MODELO-DE-ADMINISTRACION_TRIBUTARIA.
pdf

Congreso Nacional del Ecuador, Comision de Legislacion y Codificacion. (2005, 14
de junio). Gédigo Tributario (Codificaciéon No. 2005-09). Suplemento del Registro Oficial No.
38. https://www.sri.gob.ec/o/sri-portlet-biblioteca-alfresco-internet/descargar/00682c30-
727a-4268-b095-1485d226ce49/ Codigo_Tributario_10082023.pdf

Corte Constitucional del Ecuador. (2015, 25 de febrero). Sentencia No. 045-15-SEP-CC.

Corte Constitucional del Ecuador. (2021, 10 de marzo). Sentencia No. 47-15-IN.

Corte Constitucional del Ecuador. (2021, 19 de mayo). Sentencia No. 65-17-IN.

Martinez Castillo, J. . (2015). Elementos para la seguridad juridica en materia de determina-
cion de precios de transferencia [Tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador]. UASB-Digital.

Ormaza Avila, D. A. (2022). Las contribuciones especiales de mejora en el ordenamiento juridico
ecuatoriano: Su regulacion, efectos juridicos y la necesidad de su modificacion [ Tesis doctoral, Universitat
de Valencia].

Queralt, J. M., Serrano, C. L., Serrano, J. M. y Ollero, G. C. (2018). Curso de derecho
Jinanciero y tributario. Tecnos.

Ramirez Cepeda, N. P. (2011). El principio de legalidad tributaria en la contribucion
de valorizacion. Verba lurs, (26), 133-147

Vazquez, M. (2017). El hecho generador. https://repositorio.usam.ac.cr/xmlui/bits-
tream/handle/11506/1125/LEC%20DERE%200011%202017.pdf ?sequence=1

Revista de Derecho Directum
Vol. 2, No. 2 |Diciembre 2025 | ISSN: 3028-8754. ISSN Elect. 3028-8762 85






