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Resumen

Abstract

La pandemia por COVID-19 oblig6 a Ecuador a implementar medidas
excepcionales para proteger la economia y el empleo. En este contexto,
la Ley Organica de Apoyo Humanitario introdujo el contrato especial
emergente, destinado a garantizar la continuidad productiva mediante la
flexibilidad laboral. Sin embargo, la Constitucién y el Codigo del Trabajo
protegen de manera reforzada a las mujeres embarazadas y en periodo
de lactancia, prohibiendo despidos arbitrarios y asegurando igualdad y
no discriminacién. Este estudio, con un enfoque cualitativo documen-
tal-analitico, analiza la interrelacion entre estas disposiciones, revisando
la legislacion vigente y la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la
Corte Nacional de Justicia. Los resultados demuestran que, aunque el
contrato especial emergente permite flexibilidad, la estabilidad laboral
reforzada para mujeres embarazadas prevalece como derecho absoluto.
Asimismo, se identifican desafios de implementacién y la necesidad de
mecanismos claros de registro y notificacién por parte del empleador
para garantizar la seguridad juridica. La investigacion concluye que los
derechos fundamentales deben prevalecer sobre la flexibilidad contractual
y propone futuras lineas de estudio sobre la aplicacion practica de estos
contratos en el contexto laboral ecuatoriano.

Palabras clave: flexibilidad laboral, estabilidad laboral reforzada, con-

trato especial emergente, mujeres embarazadas, Ecuador.

The COVID-19 pandemic compelled Ecuador to implement exceptional
measures to protect the economy and employment. In this context, the
Organic Humanitarian Support Law introduced the special emergency
contract, designed to ensure productive continuity through labor flexibi-
lity. However, the Constitution and the Labor Code provide reinforced
protection for pregnant and breastfeeding women, prohibiting arbitrary
dismissals and guaranteeing equality and non-discrimination. This qua-
litative, documentary-analytical study analyzes the interaction between

these provisions, reviewing current legislation and jurisprudence from the
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Constitutional Court and the National Court of Justice. The findings show that,
while the special emergency contract allows flexibility, reinforced labor stability for
pregnant women prevails as an absolute right. Furthermore, the study identifies
implementation challenges and the need for clear registration and notification
mechanisms by employers to ensure legal certainty. The research concludes that
fundamental rights must prevail over contractual flexibility and suggests future
studies on the practical application of these contracts in the Ecuadorian labor
context.

Keywords: Labor Flexibility, Reinforced Labor Stability, Special Emergency

Contract, Pregnant Women, Ecuador.
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Introduccion

La pandemia por COVID-19 gener6 impactos significativos en la economia y el
mercado laboral de Ecuador, obligando al Estado a adoptar medidas excepcionales para
mitigar los efectos adversos sobre la productividad, el empleo y la salud puiblica. Dentro de
este contexto, la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19 introdujo el contrato especial emergente, disenado como un
mecanismo de flexibilidad laboral destinado a garantizar la continuidad de la producciéon
y las fuentes de ingresos frente a situaciones emergentes. Simultaneamente, la Constitucion
de la Republica del Ecuador y el Codigo del Trabajo establecen garantias reforzadas de
estabilidad laboral para mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, prohibiendo despi-
dos arbitrarios y protegiendo los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion.

El presente estudio tiene como objetivo analizar la interrelacién entre la flexibilidad
laboral derivada del contrato especial emergente y la proteccion reforzada de la estabilidad
laboral para mujeres embarazadas en Ecuador. Se revisan los marcos legales, las obligacio-
nes del empleador, las caracteristicas de los contratos de tiempo definido y la jurisprudencia
que establece la prevalencia de la proteccion laboral especial sobre la libertad contractual,
proporcionando un enfoque integral sobre los limites y alcances de estas normas en el

contexto laboral actual.

Desarrollo

El analisis de la regulacion laboral en Ecuador requiere comprender simultaneamente
los principios constitucionales, la legislacion vigente y la evolucion doctrinaria que sustentan
la proteccion de los derechos de las trabajadoras. En materia laboral, los principios cumplen
una funcién importante, debido a que buscan garantizar relaciones de trabajo justas, pro-
teger los derechos de las personas trabajadoras y establecer limites frente a posibles abusos
por parte de los empleadores. En el Ecuador, los principales fundamentos constitucionales
del derecho al trabajo se encuentran establecidos en el articulo 326 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Uno de estos principios establece que el Estado debe impulsar el pleno empleo y la
eliminacion del subempleo y del desempleo. Esta disposicion reconoce al trabajo como
un elemento fundamental para el desarrollo econémico y social, por lo que corresponde
al Estado promover politicas y oportunidades que permitan a las personas acceder a un
empleo digno y estable. De esta manera, se busca fortalecer tanto el bienestar individual

como el desarrollo colectivo.
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Otro principio fundamental es el caracter irrenunciable e intangible de los derechos
laborales. Esto significa que las personas trabajadoras no pueden renunciar voluntariamente
a los derechos que les reconoce la legislacion laboral, ni estos pueden ser modificados de
manera que se afecte su contenido esencial. La irrenunciabilidad constituye una limitacién
ala autonomia de la voluntad destinada a proteger al trabajador frente a posibles acuerdos
que disminuyan sus derechos minimos (Guerrén Ayala, 2001). Por ello, cualquier estipula-
ci6n contractual que contradiga estos derechos carece de validez juridica.

Asimismo, la Constitucion establece el principio de interpretacion mas favorable para
la persona trabajadora cuando exista duda respecto del alcance de una disposicion legal,
reglamentaria o contractual en materia laboral. Este criterio, conocido como i dubio pro
operario, busca compensar la desigualdad existente entre trabajador y empleador y garantizar
una interpretacion que favorezca la proteccion de los derechos laborales. En este sentido,
ante distintas posibilidades de interpretacion, debe preferirse aquella que resulte mas
beneficiosa para la persona trabajadora (Guerrero Salgado y Macias Quisaguano, 2019).

Finalmente, el principio de que a trabajo de igual valor corresponde igual remune-
racién constituye una garantia de igualdad y no discriminacién en el ambito laboral. Su
finalidad es asegurar que las personas reciban una remuneracion justa de acuerdo con el
valor del trabajo realizado, sin que factores personales ajenos a la actividad laboral sean
utilizados para establecer diferencias injustificadas. Este principio contribuye a promover
la equidad salarial y a fortalecer la proteccién constitucional de los derechos de los tra-
bajadores. En el contexto del derecho laboral, el tratadista Cabanellas de Torres (2005)
define el trabajo:

El esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la produccién u obtencién de la riqueza.
Toda actividad susceptible de valoracién econémica por la tarea, el tiempo o el rendimiento.

Ocupacion de conveniencia social o individual, dentro de la licitud. (p. 376)

Por su parte, el legislador ecuatoriano, en el articulo 1 del Codigo del Trabajo, esta-
blece normas relativas al trabajo que seran aplicadas en los casos especificos a los que se
refieren. La Constitucion garantiza a las personas trabajadoras el pleno respeto a su digni-
dad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas, asi como el desempeno de
un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 33). De este modo, el trabajo se entiende como un derecho y un deber
social, siendo obligatorio en la forma y con las limitaciones prescritas en la Constitucion

y en la legislacion vigente (Codigo del Trabajo, 2021, art. 2).
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Metodologia

Esta investigacion se desarrolld mediante un enfoque cualitativo con disefio docu-
mental-analitico, basado en el analisis sistematico de fuentes normativas, doctrinarias y
jurisprudenciales relacionadas con la flexibilidad laboral derivada del contrato especial
emergente y la proteccion reforzada de la estabilidad laboral para mujeres embarazadas en
Ecuador. El método principal utilizado fue el juridico-dogmatico, que permiti6é un estudio
exegético de la legislacion vigente, complementado con el método analitico-sintético para
examinar las disposiciones legales en sus componentes esenciales y establecer las relacio-
nes entre los diferentes cuerpos normativos. Asimismo, se aplicoé el método comparativo
para contrastar las regulaciones sobre flexibilidad laboral derivada del contrato especial
emergente con la proteccion reforzada de la estabilidad laboral para mujeres embarazadas.

El procedimiento de recolecciéon de informacion se realiz6 mediante la revision ex-
haustiva de fuentes primarias, incluyendo la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
Codigo del Trabajo, Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19, Reglamento de la Ley Organica de Apoyo Humanitario y la Ley
Organica para la Justicia Laboral y el Reconocimiento del Trabajo en el Hogar. También
como fuentes primarias se consultaron sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador
sobre la garantia de motivacion y la proteccion laboral de mujeres embarazadas y en pe-
riodo de lactancia, asi como sentencias de la Corte Nacional de Justicia.

El analisis de la informacion se estructuro en tres fases: primero, la identificacion y
sistematizacion de las disposiciones normativas aplicables a la flexibilidad laboral derivada
del contrato especial emergente y a la proteccion reforzada de la estabilidad laboral para
mujeres embarazadas en Ecuador; segundo, la sintesis critica de las normas, que permitié
identificar coherencias, vacios legales y desafios de implementacion en el contexto ecuato-
riano; y tercero, la integracion de la jurisprudencia y doctrina para respaldar la interpreta-
ci6on normativa. Los criterios de seleccion de fuentes incluyeron la actualidad normativa,
priorizando aquellas que reflejaran el estado vigente de la legislacion ecuatoriana sobre
flexibilidad y estabilidad laboral reforzada para mujeres embarazadas. Este procedimiento
asegur6 que la investigacion se fundamentara en informacién confiable y pertinente para

el analisis juridico y académico.

Resultados

La emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19 impuls6 la creacion
del contrato especial emergente, una figura legal orientada a garantizar la continuidad

de la produccion y la estabilidad econémica, sin comprometer los principios y derechos
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fundamentales de las personas trabajadoras, especialmente de las mujeres en estado de
gestacion o lactancia. A continuacion, se presentan los resultados de este estudio, que
integran la doctrina especializada, la normativa laboral y la jurisprudencia relevante, per-
mitiendo una comprension integral de los alcances y limitaciones de estas disposiciones
en el contexto ecuatoriano.

En este marco de proteccion laboral, para abordar el problema objeto de estudio, es
necesario comprender el contexto en el que fue promulgada la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19. El objetivo prin-
cipal de esta ley fue mitigar los efectos negativos de la crisis sanitaria, salvaguardando la
productividad, el empleo y la salud, asi como impulsar la reactivaciéon econémica. Como
respuesta legislativa a los desafios econémicos y laborales generados por la pandemia, se
introdujo un nuevo tipo de contrato laboral, caracterizado por ser de tiempo definido y
diseniado para situaciones emergentes que afecten la sostenibilidad de la produccion y
las fuentes de ingresos. Esta modalidad también aplica para nuevas inversiones, lineas de
negocio, productos o servicios, ampliaciones o extensiones del negocio, modificaciones
del giro empresarial, incremento en la oferta de bienes y servicios por parte de personas
naturales o juridicas, nuevas o existentes, o para atender necesidades de mayor deman-
da de produccion o servicios en las actividades del empleador (Ley Organica de Apoyo
Humanitario, 2020, art. 19).

Conforme lo define Cabanellas de Torres (2005), el término “emergente” hace refe-
rencia a aquello que nace, surge o tiene principio de otra cosa, como el dano emergente,
que se refiere al deterioro, perjuicio o detrimento que las cosas o bienes sufren. En con-
secuencia, el objetivo de la ley en relacion con el contrato especial emergente se enmarca
dentro de las medidas de apoyo para combatir el desempleo y el subempleo, proporcionan-
do cierto grado de flexibilidad laboral para adaptarse a las circunstancias excepcionales
generadas por la crisis del COVID-19 (Cabanellas de Torres, 2005). En el articulo 19 de
la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del
COVID-19 se define el contrato especial emergente:

Es aquel contrato individual de trabajo por tiempo definido que se celebra para la sostenib-
ilidad de la produccién y fuentes de ingresos en situaciones emergentes o para nuevas
inversiones o lineas de negocio, productos o servicios, ampliaciones o extensiones del ne-
gocio, modificaciéon del giro del negocio, incremento en la oferta de bienes y servicios por
parte de personas naturales o juridicas, nuevas o existentes o en el caso de necesidades de
mayor demanda de produccion o servicios en las actividades del empleador. (Ley Organica

de Apoyo Humanitario, 2020, art. 19)
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En ese mismo sentido, el articulo 19 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario

establece lo siguiente respecto de la celebraciéon del contrato:

El contrato se celebrara por el plazo maximo de un (1) afio y podra ser renovado por una
sola vez por el mismo plazo. La jornada laboral ordinaria objeto de este contrato podra
ser parcial o completa, con un minimo de veinte (20) y un maximo de cuarenta (40) horas
semanales, distribuidas en un maximo de seis (6) dias a la semana sin sobrepasar las ocho (8)
horas diarias, y su remuneracién y beneficios de ley seran proporcionales, de acuerdo con
la jornada pactada. El descanso semanal sera al menos de veinticuatro horas consecutivas.
Las horas que excedan de la jornada pactada se pagaran con sujecion a lo determinado en

el articulo 55 del Codigo del Trabajo. (Ley Organica de Apoyo Humanitario, 2020, art. 19)

Al concluir el contrato o si el empleado renuncia voluntariamente antes de la fe-
cha fijada, se le deben pagar sus sueldos pendientes, la bonificacion por desahucio y los
demas derechos que establece el Codigo del Trabajo. Por otro lado, si la persona sigue
trabajando una vez vencido el plazo estipulado, la relacion laboral pasa automaticamente
a ser de caracter indefinido con todas sus implicaciones legales (Ley Organica de Apoyo
Humanitario, 2020, art. 19).

No obstante, es necesario considerar lo resuelto por la Corte Constitucional del
Ecuador en la Sentencia N.” 49-20-IN/25 y acumulados del 14 de febrero de 2025, emitida
dentro del control de constitucionalidad de la Ley Organica de Apoyo Humanitario. En
dicha decision, con efectos erga omnes, se declar6 la inconstitucionalidad del articulo 16,
del primer inciso del articulo 17, del articulo 18 y de la frase “o si la terminacién se da por
decision unilateral del empleador” contenida en el pentltimo inciso del articulo 19 de la
referida ley. En consecuencia, a partir de esta sentencia, cuando el contrato es terminado
por decision unilateral del empleador, corresponde el pago de la indemnizacién por des-
pido intempestivo (Corte Constitucional del Ecuador, 2025). Asimismo, el articulo 15 del
Reglamento General de la Ley Organica de Apoyo Humanitario establece lo siguiente:

El contrato especial emergente podra celebrarse a jornada completa o jornada parcial.
El empleador debera registrar en el Sistema Unico de Trabajo el contrato suscrito con el
trabajador, con indicaciéon expresa del plazo de vigencia y de la razén por la cual el em-
pleador lo suscribe, de conformidad con el articulo 19 de la Ley. (Reglamento General de

la Ley Organica de Apoyo Humanitario, 2020, art. 15)

De esta manera, resulta evidente que el legislador ha establecido condiciones y circuns-
tancias especificas para la suscripcion de este tipo de contrato, imponiendo al empleador
la obligacién de registrarlo en el Sistema Unico de Trabajo, indicando el plazo de vigencia

y la justificacion de su suscripcion. Esto busca garantizar la transparencia y la correcta
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fundamentacién de la contratacion bajo esta modalidad, evitando su desnaturalizacion y
asegurando su adecuado funcionamiento.

Por lo tanto, el contrato especial emergente constituye una modalidad contractual
de duraciéon determinada, con un plazo maximo de un ano, renovable inicamente una
vez por el mismo periodo. De manera expresa, la ley establece que, si al concluir el plazo
acordado la relacion laboral continda sin interrupcién, dicho contrato se considerara inde-
finido, generando todos los efectos legales propios de esta modalidad contractual. En otras
palabras, la prestacion de servicios mas alla del plazo originalmente pactado transforma
juridicamente la naturaleza del contrato en uno de caracter indefinido (Ley Organica de
Apoyo Humanitario, 2020, art. 19).

En consecuencia, la temporalidad del contrato no se satisface inicamente mediante
la estipulacién de un plazo en el contrato. Para evitar su renovacion tacita o la conversion
a contrato indefinido, se requiere una manifestacion clara, inequivoca y oportuna por
parte del empleador al momento de finalizar el plazo contractual. Si bien la ley no exige
expresamente una notificacion formal por escrito para su terminacion, los principios de
seguridad juridica, buena fe contractual y proteccion del trabajador obligan al empleador
a comunicar de manera expresa y verificable su decision de no renovar el contrato. De no
cumplirse esta exigencia, se corre el riesgo de que el vinculo contractual se desnaturalice,
generando una presunciéon de continuidad laboral, conforme al principio de estabilidad
consagrado en los articulos 33 y 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, arts. 33 y 326).

Ahora bien, la flexibilizacién de las relaciones laborales como consecuencia de la pan-
demia de COVID-19 generé ciertos conflictos en relacion con la proteccién de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia. El articulo 43 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador garantiza su derecho a no ser discriminadas por causa del embarazo en los
ambitos educativo, social y laboral. Con el propésito de fortalecer la proteccion y garanti-
zar la efectividad de este derecho, se expidi6 la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y el
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, publicada en el Registro Oficial N.” 483, de 20
de abril de 2015. En desarrollo de este marco constitucional, el articulo 153 del Cédigo
del Trabajo establece lo siguiente sobre la proteccion de la mujer embarazada:

No se podra dar por terminado el contrato de trabajo por causa del embarazo de la mujer
trabajadora y el empleador no podra reemplazarla definitivamente dentro del periodo de
doce semanas que fijja el articulo anterior. Durante este lapso la mujer tendra derecho a
percibir la remuneraciéon completa, salvo el caso de lo dispuesto en la Ley de Seguridad
Social, siempre que cubra en forma igual o superior los amparos previstos en este Codigo.
La o el juzgador dispondra el reintegro inmediato al trabajo de la mujer despedida en

estado de embarazo o en periodo de lactancia. (Codigo del Trabajo, 2021, art. 153)
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Asimismo, el articulo 195.1 del mismo cuerpo legal dispone en lo que concierne a la

prohibicién de despido y declaratoria de ineficacia lo siguiente:

Se considerara ineficaz el despido intempestivo de personas trabajadoras en estado de
embarazo o asociado a su condicién de gestaciéon o maternidad, en razén del principio
de inamovilidad que les ampara. Las mismas reglas sobre la ineficacia del despido seran
aplicables a los dirigentes sindicales en cumplimiento de sus funciones por el plazo estab-
lecido en el articulo 187. (Codigo del Trabajo, 2021, art. 195.1)

El despido de una mujer embarazada o en periodo de lactancia constituye un despido
injustificado agravado, en tanto no solo vulnera el derecho a la estabilidad laboral, como
en cualquier despido intempestivo, sino que ademas transgrede derechos fundamentales
como la igualdad y la no discriminacion. Este tipo de despido, por contener un doble ilicito
—Tla terminacion arbitraria del contrato y la discriminacién por motivo de embarazo—,
reviste un caracter especialmente grave y, por tanto, no puede ser reparado Gnicamente
mediante una indemnizacién econémica, pues ello equivaldria a legitimar la violacion de
derechos fundamentales a cambio de una compensaciéon monetaria.

En el caso especifico, el fuero de maternidad presume que el despido de la mujer
trabajadora durante el tiempo de embarazo o en los meses posteriores al parto ocurre por
razo6n de su estado de gravidez. Esta proteccion se aplica inicamente bajo la condicion de
gestacion, momento en el cual la trabajadora adquiere proteccién especial.

El Cédigo del Trabajo, en sus articulos 153 y 154, establece normativamente los de-
rechos constitucionales que prohiben la terminacion del contrato por causa de embarazo,
asi como el reemplazo definitivo de la trabajadora y cualquier despido intempestivo, salvo
por las causas legales de terminacion del contrato. Esta regulaciéon se fundamenta en la
Constitucién, que busca evitar la discriminacion de la trabajadora embarazada y desa-
rrollar el derecho a la igualdad, asegurando que nadie sea tratado de manera diferente y
promoviendo condiciones que hagan efectiva la igualdad, especialmente para personas en
situacion de vulnerabilidad econémica, fisica o mental (Codigo del Trabajo, 2021, arts. 153-
154; Constitucion de la Repuablica del Ecuador, 2008, arts. 11y 66). La Corte Nacional de
Justicia, mediante Resolucion N.” 06-2016, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
N.” 873 el 31 de octubre de 2016, establecié como precedente jurisprudencial obligatorio

lo dispuesto en el articulo 3 de dicha resolucién, sefialando lo siguiente:

Para que sean aplicables las garantias a la mujer en estado de gestacion contempladas en
el articulo 154 del Cdigo del Trabajo, es necesario que se haya notificado previamente
al empleador haciendo conocer esa condiciéon, mediante el certificado otorgado por un
profesional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y a falta de éste, por otro facul-

tativo; salvo que el estado de embarazo de la demandante sea notorio; o que exista prueba
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fehaciente que demuestre que el empleador conocia por algin otro medio del estado de
gestacion de la trabajadora. (Corte Nacional de Justicia, 2016, Resoluciéon N.° 06-2016,
art. 3)

La Corte Constitucional del Ecuador (2023), en la Sentencia N.” 2997-19-EP/23, ha
sostenido que, conforme a su linea jurisprudencial, los derechos de las mujeres embarazadas
y la proteccion especial que les asiste han sido objeto de un desarrollo progresivo. En este
sentido, en la Sentencia N.” 3-19-JP/20, la Corte Constitucional reconoci6 expresamente

lo siguiente:

Los contratos ocasionales, los nombramientos provisionales y los cargos de libre remocién
no deben cambiar de naturaleza juridica, sino que tienen un régimen especial debido al
derecho a la proteccién especial, a la no discriminacién y al derecho [al] cuidado que tienen
las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. (Corte Constitucional del Ecuador,

2020b, parr. 169)

Asimismo, respecto de la estabilidad laboral reforzada de la que gozan las mujeres
embarazadas, preciso: “La Corte considera que independientemente del tipo de contrato
o cargo no se contabilizara la proteccion especial en atencién al cierre del ano fiscal, sino
que durara hasta el fin del periodo de lactancia” (Corte Constitucional del Ecuador, 2020b,
parr. 176). Por su parte, la Corte Nacional de Justicia, en la sentencia emitida dentro del
juicio N.” 01371-2023-00333, manifesto:

Resulta pertinente pronunciarse sobre la linea jurisprudencial que ha desarrollado la Corte
Constitucional del Ecuador en torno a la garantia de estabilidad laboral reforzada en el
caso de las mujeres embarazadas. Esta linea reconoce la prohibicién que recae sobre los
empleadores de despedir a una mujer en estado de embarazo, maternidad o lactancia,
debido a la proteccién especial que el Estado les otorga. Estos grupos forman parte de lo
que la Constitucion de la Reptiblica denomina “grupos de atencion prioritaria”, conforme
lo establece el articulo 35. En virtud de ello, requieren una proteccién especial y prioritaria
que garantice el pleno ejercicio de sus derechos constitucionales, ya que histéricamente han
sido marginadas o excluidas en distintos ambitos de la sociedad, incluida la esfera laboral.
(Corte Nacional de Justicia, 2025, juicio N.” 01371-2023-00333)

A partir de esta premisa, la Corte Nacional reconoce que la estabilidad laboral re-
forzada es una garantia de caracter absoluto, lo que implica que un despido efectuado
contra una mujer embarazada carece de efectos juridicos. En cuanto a las modalidades
contractuales que, por su propia naturaleza, no generan estabilidad o permanencia, como
los contratos ocasionales o los nombramientos provisionales, la Corte ha sido enfatica

al senalar: “Si la mujer embarazada se encuentra vinculada mediante alguna de estas
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modalidades, no puede darse por terminada la relacion laboral sino hasta que finalice su
periodo de lactancia. Es decir, la vigencia del vinculo laboral se prorroga temporalmente”
(Corte Nacional de Justicia, 2025, juicio N.” 01371-2023-00333).

En esta linea, la Corte Nacional reconocié6 que la estabilidad laboral reforzada es una
garantia absoluta, por lo que un despido en contra de una mujer embarazada carece de
efecto juridico. Incluso en modalidades contractuales que no generan estabilidad, como los
contratos ocasionales o durante el periodo de prueba, prevalece el derecho a la proteccion
reforzada sobre la libertad de contrataciéon del empleador. Por lo tanto, no es posible dar
por terminada la relacion laboral de una mujer embarazada o en periodo de lactancia
sino hasta la finalizacién del periodo de proteccion (Codigo del Trabajo, 2021, art. 195.3).

En tal virtud, si el empleador tenia conocimiento del nacimiento del hijo de la tra-
bajadora y durante el periodo correspondiente a la licencia de maternidad o lactancia la
trabajadora es notificada con la decisién del empleador de no renovar el contrato especial
emergente, procede la declaratoria de ineficacia del despido conforme lo establece el arti-
culo 195.3 del Codigo del Trabajo (Codigo del Trabajo, 2021, art. 195.3).

Esta problematica fue analizada por la Corte Constitucional del Ecuador en la
Sentencia N.” 36-22-CIN/26, originada en una consulta de norma planteada dentro de
un proceso por despido ineficaz presentado por una trabajadora contra Ecoflor Groupchile
Cia. Ltda. La trabajadora habia sido desvinculada pocos dias después de haber dado a luz,
pese a mantener un contrato especial emergente con la empresa (Corte Constitucional del
Ecuador, 2026).

En esta sentencia, la Corte Constitucional examind la constitucionalidad del articulo
19 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario y determiné que su aplicacién automatica,
particularmente respecto de la terminacion del contrato por el cumplimiento del plazo
maximo de un afo, podria resultar incompatible con la proteccién constitucional reforzada
de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. La Corte consider6 que la aplicacion
de esta disposicion debia realizarse de manera compatible con los derechos reconocidos en
los articulos 43, 331 y 332 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, relacionados
con la proteccion especial, la igualdad y no discriminacién, y la proteccion laboral de las
mujeres (Corte Constitucional del Ecuador, 2026).

Por esta razon, la Corte Constitucional establecié una interpretaciéon conforme a la
Constitucion del articulo 19 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario. En consecuencia,
cuando una trabajadora se encuentre embarazada o en periodo de lactancia y la termina-
ci6n del contrato especial emergente se produzca por el cumplimiento de su plazo, deben
considerarse medidas que garanticen su proteccion laboral reforzada. La Corte determiné
dos alternativas: la extension del contrato hasta la finalizacién del periodo de lactancia,
sin que ello implique convertirlo en un contrato de duracion indefinida; o la utilizacion

de otra modalidad de contratacién que garantice la continuidad laboral y mantenga las
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mismas o mejores condiciones de trabajo y remuneracion hasta la culminacién del periodo
de lactancia (Corte Constitucional del Ecuador, 2026).

Esta decision guarda relacion con la jurisprudencia constitucional previa sobre la
proteccion reforzada de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. Por ejemplo,
en la Sentencia N.” 108-14-EP/20, la Corte Constitucional sostuvo que, aun cuando de-
terminados contratos tengan una duracion temporal, la proteccion especial de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia puede justificar su extension o renovacion hasta
la culminacién del periodo de lactancia, debido a la prevalencia de esta garantia consti-
tucional frente al limite temporal del contrato (Corte Constitucional del Ecuador, 2020a).

En este sentido, la proteccion laboral reforzada busca evitar que el embarazo, el
parto o el periodo de lactancia se conviertan en circunstancias que generen discriminacion
o pérdida injustificada del empleo. Por tanto, las modalidades contractuales de caracter
temporal no pueden aplicarse de manera automatica cuando ello implique desconocer
derechos constitucionales de las trabajadoras que se encuentran en una situacién de es-
pecial proteccion.

La Sentencia N.° 36-22-CIN/26 también resolvi6 la causa acumulada N.° 17-24-CN,
relacionada con una trabajadora que presenté una accion por despido ineficaz contra
Indurama Ecuador S. A., alegando que fue desvinculada mientras se encontraba embara-
zada mediante un contrato de caracteristicas similares. La Corte utiliz6 ambos casos para
analizar la compatibilidad constitucional del articulo 19 de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario y establecer criterios aplicables a situaciones semejantes (Corte Constitucional
del Ecuador, 2026).

En conclusién, la jurisprudencia constitucional ecuatoriana reafirma que la proteccion
laboral de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia posee un caracter reforzado
y debe prevalecer frente a una aplicacion estrictamente formal de las modalidades con-
tractuales temporales. La terminaciéon de un contrato especial emergente por el simple
cumplimiento de su plazo no puede desconocer esta proteccion cuando la trabajadora se
encuentre embarazada o en periodo de lactancia. En estos casos, corresponde garantizar
la continuidad laboral mediante la extension del contrato hasta la culminacion del periodo
de lactancia o mediante otra modalidad contractual que asegure condiciones laborales
iguales o superiores. De esta manera, la Corte Constitucional busca armonizar la aplica-
cion de las medidas laborales adoptadas durante la emergencia sanitaria con los principios
constitucionales de igualdad, no discriminacion, proteccion especial y estabilidad laboral
reforzada (Corte Constitucional del Ecuador, 2026).

En sintesis, los resultados evidencian que el contrato especial emergente constituye
un mecanismo legal de flexibilidad laboral cuidadosamente regulado, que busca equilibrar
la continuidad de la producciéon con la protecciéon de los derechos fundamentales de las

trabajadoras, particularmente de aquellas en estado de gestacion o lactancia. La normativa
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ecuatoriana, complementada con la jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia y la
Corte Constitucional, refuerza la estabilidad laboral de este grupo, imponiendo limites
claros a la terminacion de los contratos y estableciendo garantias absolutas frente a despidos
injustificados. Estos hallazgos permiten comprender no solo la estructura legal del con-
trato y sus condiciones, sino también la interacciéon entre flexibilidad laboral y proteccion
especial, sirviendo como base para un analisis critico sobre la efectividad y los desafios de

implementacién de estas medidas en la practica laboral ecuatoriana.

Discusion

Los hallazgos de esta investigaciéon evidencian una tension normativa entre la flexi-
bilidad laboral derivada del contrato especial emergente y la proteccion reforzada de la
estabilidad laboral para mujeres embarazadas en Ecuador. Por un lado, la Ley Organica
de Apoyo Humanitario introdujo un mecanismo contractual de duraciéon determinada,
renovable y adaptable a situaciones emergentes, con el fin de garantizar la continuidad
de la produccion y la preservacion de empleos frente a crisis sanitarias y econémicas (Ley
Organica de Apoyo Humanitario, 2020, art. 19). Por otro lado, el marco constitucional
y laboral ecuatoriano protege de manera absoluta a las mujeres en estado de gravidez,
estableciendo la prohibicién de despido y la garantia de estabilidad laboral, incluso frente
a modalidades contractuales temporales o especiales (Codigo del Trabajo, 2021, arts. 153
y 195.1; Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, arts. 11, 33, 43, 66).

El analisis comparativo con la doctrina de Cabanellas de Torres (2005) y la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional y la Corte Nacional de Justicia muestra que el derecho
a la estabilidad laboral reforzada prevalece sobre la flexibilidad contractual. Los fallos
judiciales confirman que la proteccion de la trabajadora embarazada es de caracter abso-
luto, y cualquier intento de dar por terminado el contrato especial emergente durante el
embarazo o la lactancia constituye un despido nulo, incluso si la relacién laboral se desa-
rrolla bajo modalidades de contrato temporal o de emergencia (Corte Constitucional del
Ecuador, 2020b, Sentencia N.” 3-19-JP/20; Corte Nacional de Justicia, 2025, juicio N.°
01371-2023-00333). Esto esta en concordancia con los principios de igualdad, no discri-
minacion y proteccion de grupos vulnerables que establece la Constituciéon ecuatoriana.

Un hallazgo inesperado de este estudio fue que, aunque la Ley Organica de Apoyo
Humanitario buscaba flexibilizar la contratacion para atender emergencias econémicas,
su aplicacion frente a trabajadoras embarazadas no puede comprometer sus derechos fun-
damentales. Esto refleja un equilibrio normativo complejo entre la flexibilidad laboral y la

proteccion reforzada, evidenciando que las medidas de emergencia no pueden legitimar
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practicas discriminatorias ni disminuir la estabilidad laboral de mujeres en situacién de
vulnerabilidad.

Entre las limitaciones de este estudio se encuentra la naturaleza documental-analitica,
que impidi6 observar la implementacion practica de estos contratos en el contexto laboral
real. Futuras investigaciones podrian incorporar estudios empiricos que analicen cémo los
empleadores aplican la Ley Organica de Apoyo Humanitario en relacion con trabajadoras
embarazadas y si existen brechas entre la norma y la practica.

En términos de implicaciones, los hallazgos demuestran que la estabilidad laboral
reforzada para mujeres embarazadas actia como un limite juridico a la flexibilidad con-
tractual, garantizando que los derechos fundamentales prevalezcan sobre los intereses
economicos de los empleadores. Asimismo, este estudio sugiere que los mecanismos de
registro y notificacion previstos en la Ley son esenciales para la seguridad juridica, evitando
la desnaturalizacion de los contratos y asegurando la correcta aplicacion de la normativa

laboral.

Conclusiones

La presente investigacion confirma que la flexibilidad laboral derivada del contra-
to especial emergente y la proteccion reforzada de la estabilidad laboral para mujeres
embarazadas coexisten dentro de un marco normativo jerarquico en el que los derechos
fundamentales prevalecen. La normativa ecuatoriana, respaldada por la Constitucion y la
jurisprudencia, establece que la estabilidad laboral reforzada de las trabajadoras embara-
zadas es de caracter absoluto, aplicable incluso a contratos temporales o de emergencia,
garantizando el pleno ejercicio de los derechos a la igualdad, la no discriminacién y la
proteccion especial.

Se concluye que, aunque el contrato especial emergente constituye un instrumento
util para mitigar los efectos de crisis sanitarias y econoémicas, su implementaciéon no puede
vulnerar la protecciéon constitucional de las mujeres embarazadas. Este estudio aporta
evidencia juridica que refuerza la necesidad de interpretar las normas laborales con una
perspectiva de derechos fundamentales, asegurando que cualquier medida de flexibilidad
laboral se aplique dentro de los limites de la legalidad y la proteccion social.

Finalmente, se recomienda que futuras investigaciones analicen la aplicacion practica
de estos contratos y evaltien la efectividad de los mecanismos de control y registro, con el
objetivo de garantizar que la proteccion laboral reforzada para mujeres embarazadas sea
respetada en todos los niveles de la relacion laboral, evitando vacios normativos y fortale-

ciendo la justicia laboral en Ecuador.
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